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Landerreport: Compliance in Portugal - Teil 1

Dieser Beitrag gibt eine Einfiihrung in die Grundziige der Compliance in Portugal. Ausgehend von allgemeinen
Einfihrungen zum Land Portugal werden im hier vorliegenden Teil 1 von den klassischen Themenkomplexen
der Compliance die Antikorruption sowie das Wettbewerbs- und Kartellrecht behandelt.

I. Aligemeines zu Portugal

Portugal, in der offiziellen Bezeichnung die Portugiesische Republik
(Republica Portuguesa), ist ein Staat mit etwa 10,3 Millionen Einwoh-
nern auf einer Fliche von 92.090 km? (Vergleich Deutschland: 82,67
Millionen auf einer Flache von 357.376 km?).

Die Bevdlkerungsverteilung weist eine hohe Konzentration zur Kis-
tenregion auf. Schwerpunktgebiete sind der Groraum Porto und der
GroBraum Lissabon, der mit 2,1 Millionen Einwohnern den gréBten
Ballungsraum darstellt.?

1. Grundziige der Rechtsordnung in Portugal

Portugal ist ein demokratischer Rechtsstaat.® Wie in der Verfassung
von 1976 festgelegt, ist die Staatsform eine semi-prasidentielle de-
mokratische Republik. Die Staatsorganisation sieht vier souverane
Organe vor: den Prasidenten#, die Nationalversammlung®, die Regie-
rung® und die Gerichte’.

Der Président ist das Staatsoberhaupt und wird direkt vom Volk® fiir
fiinf Jahre® gewahlt, das Parlament wird alle vier Jahre in direkter Wahl
bestimmt.

Im Demokratieindex des Economist 2018 belegte Portugal Platz 27
von 167 Landemn.°

Das portugiesische Gerichtssystem untergliedert sich gemaB Arti-
kel 209 ff. der Verfassung im Wesentlichen in zwei Gerichtszweige:
die Zivil- und die Verwaltungsgerichte.

Daneben existieren das Verfassungsgericht (Tribunal Constitucional),
das die Uberwachung der Rechtsstaatlichkeit in Portugal zur Aufgabe
hat und der Rechnungshof (Tribunal de Contas), der &ffentliche Aus-
gaben uberprift.

Eine besondere Rolle im Rahmen der Streitbeilegung nehmen sog.
Friedensgerichte (Julgados de Paz) ein, bei denen es sich um Einhei-
ten mit eigener Arbeitsweise und Organisation handelt, die Uber die
Kompetenz verfiigen, Klagen in erster Instanz in zivilrechtlichen Sach-
verhalten bis zu einem Streitwert von 15.000 EUR in einem verein-
fachten Verfahren zu entscheiden. 2

Der portugiesische Gerichtsaufbau sieht im Zivilbereich im Grundsatz
drei gerichtliche Instanzen vor, die sich beziiglich Hierarchie und ort-
licher Zusténdigkeit unterscheiden: der Oberste Gerichtshof (Supre-
mo Tribunal de Justi¢a) in Lissabon als oberstes Gericht, die Beru-
fungsgerichte als zweite Instanz (Tribunais da Relag&o) und die Be-
zirksgerichte (Tribunais de Comarca) als unterste Instanz.

Wahrend der Oberste Gerichtshof flir das ganze Land zustandig ist,

ergibt sich die ortliche Zustandigkeit der Berufungsgerichte aus dem
jeweiligen Gerichtsbezirk.

Der Gerichtsweg richtet sich nach der Materie des einschlagigen
Sachverhalts. Dabei kann zwischen Straf-, Familien-, Jugendgerichten
sowie Arbeits-, Handels-, Maritim- und Vollstreckungsgerichten unter-
schieden werden. 13

Auch im Bereich der Verwaltungsgerichte gibt es einen dreigliedrigen
Aufbau mit Verwaltungs- und Finanzgerichten in der ersten Instanz,
zwei zentralen Oberverwaltungsgerichten (im Norden und im Siiden
des Landes) in zweiter Instanz und dem Obersten Verwaltungsgericht
mit Zustandigkeit fir ganz Portugal in hochster Instanz (Supremo
Tribunal Administrativo).'*

1 Vgl. Zusammenstellung der Wirtschaftsdaten Portugals der GTAI, abrufbar
unter https://www.gtai.de/GTAl/Navigation/DE/Trade/Maerkte/Wirtscha
ftsklima /wirtschaftsdaten-kompakt,t=wirtschaftsdaten-kompakt—portugal,di
d=1585018.html, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

2 Vgl. Landerdatenblatt der staatlichen Agentur fiir Investitionen und AuBen-
handel Portugals, abrufbar unter https://www.portugalglobal.pt/DE/Docum
ents/PortugalFichaPaisAlemao.pdf, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

3 Artikel 2 der Portugiesischen Verfassung, abrufbar unter https:/ /dre.pt/cons
titution-of-the-portuguese-republic, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

4 Artikel 120 ff. der Portugiesischen Verfassung, abrufbar unter https:/ /dre.pt/
constitution-of-the-portuguese-republic, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

5 Artikel 147 ff. der Portugiesischen Verfassung, abrufbar unter https:/ /dre.pt/
constitution-of-the-portuguese-republic, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

6 Artikel 182 ff. der Portugiesischen Verfassung, abrufbar unter https:/ /dre.pt/
constitution-of-the-portuguese-republic, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

7 Artikel 202 ff. der Portugiesischen Verfassung, abrufbar unter https:/ /dre.pt/
constitution-of-the-portuguese-republic, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

8 Artikel 126 der Portugiesischen Verfassung, abrufbar unter https: //dre.pt/co
nstitution-of-the-portuguese-republic, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

9 Artikel 128 der Portugiesischen Verfassung, abrufbar unter https: / /dre.pt/co
nstitution-of-the-portuguese-republic, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

10 The Economist (Hrsg.): ,Democracy Index 2018: Me Too? Political Participation,
Protest and Democracy®, abrufbar unter http:/ /pages.eiu.com/rs/753-RI0-43
8 /images/Democracy_Index_2018.pdf, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

11 Vgl https:/ /e-justice.europa.eu/content_judicial_systems_in_member_stat
es-16-pten.do?member=1, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

12 Vgl https://www.dgpj.mj.pt/sections/english-version/alternative-dispute /
gral/peace-courts/, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

13 Vgl https:/ /e-justice.europa.eu/content_judicial_systems_in_member_stat
es-16-pt-en.do?member=1., zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

14 Vgl https:/ /e-justice.europa.eu/content_judicial_systems_in_member_stat
es-16-pten.do?member=1, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.
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2. Grundziige der Wirtschaftsordnung in Portugal

Portugal ist eine Marktwirtschaft, deren Wirtschaftsstruktur mit einem
Anteil von 75,4% der Bruttowertschdpfung stark von dem Dienstleis-
tungssektor gepragt ist.'® Die Hauptzweige der Wirtschaft liegen da-
neben im Agrar- und Industriesektor, wobei die Tourismusbranche
und damit zusammenhéngende Bereiche eine besonders groBe Rolle
spielen. 16

Vielfaltige Investitionsanreize in Kombination mit einem glinstigen
Rechtsrahmen sowie einer stabilen politischen Lage haben dazu ge-
filhrt, dass Portugal ein beliebtes Investitionsland ist und in verschie-
denen Wirtschaftsrankings Top-Platzierungen einnimmt.'”

Dies spiegelt sich in den Wirtschaftsindikatoren wieder, wonach die
portugiesische Wirtschaft ein stetiges Wachstum erlebt. Nach dem
bislang starksten Wachstum im neuen Jahrhundert in 2017 in Héhe
von 2,7%, blieb das Wirtschaftswachstum mit 2,3% im Jahr 2018 auf
einem besténdig hohen Niveau. Ein Faktor, der dabei eine Rolle spiel-
te, war die hohe Inlandsnachfrage.'®

Mittelfristig wird nach Angaben des Internationalen Wahrungsfonds
(IWF) ein Wirtschaftswachstum in Héhe von etwa 1,7% fiir das Jahr
2019 erwartet.!?

3. Korruption in Portugal

Unternehmen, die in Portugal investieren, begegnen einem im inter-
nationalen Vergleich geringen Korruptionsrisiko.2¢

Portugal nimmt im Korruptionswahmehmungsindex 2019 von Trans-
parency International mit 62 Punkten den 30. Rang ein. Im Vergleich
belegt Deutschland den 9. Rang mit 80 Punkten.?!

Bereiche, in denen Korruption und Machtmissbrauch Uberdurch-
schnittlich héaufig anzufinden sind, sind die Stadtplanung und das
offentliche Auftragswesen.??

Grundsatzlich hat sich ein &éffentliches Bewusstsein fiir Korruption und
Fehlverhalten in der Gesellschaft ausgepragt. Ausléser waren u.a.
verschiedene Vorfélle von Fehlverhalten unter Beteiligung von Politi-
kemn, die flr starke mediale Aufmerksamkeit gesorgt haben.23

Sehr prominent ist der Fall ,Operagao Marqués” als einer der groBten
Korruptionsfélle des Landes in die Geschichte Portugals eingegangen.
Im Rahmen dieses Vorfalls wurden der ehemalige Premierminister José
Sécrates und der ehemalige CEO einer der groBten portugiesischen
Privatbanken in mehreren Fallen wegen Korruption, Geldwasche, Doku-
mentenfalschung und Steuerhinterziehung strafrechtlich verfolgt.24

4. Compliance-Wirklichkeit in Portugal

a) Gesetzliche Préaventions- und Compliance-Vorschriften

Mit der Ratifizierung der OECD Anti-Bribery Convention?® (ratifiziert
am 31.3.2000, umgesetzt in portugiesisches Recht durch das Gesetz
No. 13/2001 vom 4.7.2001), der United Nations Convention Against
Corruption26 (UNCAC, ratifiziert am 21.9.2007) und der Council of
Europe Criminal Law Convention on Corruption?” (ratifiziert am
26.10.2001), wurden Compliance-relevante Bestimmungen, sowohl
auf europaischer, als auch auf internationaler Ebene (ibernommen
und die gesetzlichen Regelungen damit einem internationalen Niveau
angepasst.

Einen besonderen Stellenwert nehmen Bemiihungen zur Bekéampfung
von Geldwésche, Bestechung und Korruption im Rahmen der Com-
pliance ein. Gesetze, die derartige Anforderungen definieren, finden
sich insbesondere im portugiesischen Strafgesetzbuch (Cddigo Pe-
nal)?8, u.a. mit dem
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- Gesetz zur Korruptionsbekampfung (Art. 373 und 376 Caédigo Pe-
nal),

- Gesetz zur Geldwasche (Art. 368-A Codigo Penal),

- Gesetz zur Bestechung (Art. 363 Cddigo Penal).

Um einen umfangreichen Rechtsrahmen zu gewéhrleisten und den

Empfehlungen der Vereinten Nationen (UN), Organisation fir wirt-

schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) und der Group

of States against Corruption (GRECO) gerecht zu werden, wurden in

Portugal daneben eine Fiille weiterer Anti-Korruptions-Gesetze erlas-

sen. Beispielhaft, aber nicht abschlieBend, sind zu nennen:

- Gesetz Nr.92/2017 vom 22. August 2017 zur Regulierung des
Bargeldsystems und Begrenzung der Héhe von Bargeldzahlungen
auf 3.000 EUR?%;

- Gesetz Nr.50/2007 vom 31. August 2017 uber Korruption im
Sportbereich3°,

Da Portugal ein Mitgliedstaat der Europdischen Union ist, kommt

Uberdies dem Europarecht eine weitere Bedeutung zu:

- Mit dem Gesetz Nr. 83/2017 vom 18. August 201731 hat Portugal
in Umsetzung der EU-Richtlinie 2015/84932 MaBnahmen im
Kampf gegen Geldwésche und Terrorismusfinanzierung eingefiihrt.

15 Vgl. Landerdatenblatt der staatlichen Agentur fir Investitionen und AuBen-
handel Portugals, abrufbar unter https:/ /www.portugalglobal.pt/DE/Docum
ents/PortugalFichaPaisAlemao.pdf, zuletzt abgerufen am 09.08.2019.

16 Vgl. https://en.portal.santandertrade.com/analyse-markets/portugal /econ
omic-political-outline, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

17 In der Rangliste von ,Doing Business” (2017/2018) rangiert das Land auf Platz
29 von 190, im ,Global Competitiveness Report® (2017 /2018) auf Platz 45 von
137, im ,Global Innovation Index” (2018) auf Platz 32 von 126 und in der
.Forbes Best Countries for Doing Business“-Rangliste auf Platz 24 von 153
Landern,

18 Vgl. Wirtschaftsausblick - Portugal der GTAI, abrufbar unter https:/ /www.gtai
.de/GTAIl/Navigation/DE/Trade/Maerkte /Wirtschaftsklima/ wirtschaftsaus
blick,t=wirtschaftsausblick—portugal-juni-2019,did=2332818.html, zuletzt ab-
gerufen am 27.1.2020.

19 Vgl https://www.imf.org/en/Countries/PRT, zuletzt abgerufen am 27.1.
2020.

20 Vgl https://www.business-anti-corruption.com/country-profiles/portugal /,
zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

21 Vgl. https://www.transparency.de/cpi/cpi-2019 /cpi-2019-tabellarische-ra
ngliste/, zuletzt abgerufen am 18.2.2020.

22 Vgl. https://www.business-anti-corruption.com/country-profiles /portugal /,
zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

23 Vgl beispielhaft Berichterstattung in der NZZ https:/ /www.nzz.ch/portugal_i
m_bann_von_ungesuehnten_affaeren-1.4050398, https://www.nzz.ch/inte
rnational/ altlasten-der-korruption-bedraengen-portugals-sozialisten-ld. 13846
77, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

24 Vgl. https:/ /acervo.publico.pt/sociedade /noticia/o-essencial-da-operacao-
marques-1715123, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

25 Abrufbar unter http:/ /www.oecd.org/daf/anti-bribery /ConvCombatBribery_
ENG.pdf, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

26 Abrufbar unter https://www.unodc.org/documents/brussels,/UN_Conventi
on_Against_Corruption.pdf, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

27 Abrufbar unter https://rm.coe.int/168007f3f5, zuletzt abgerufen am 27.1.
2020.

28 Abrufbar unter https:/ /data.dre.pt/eli /dec-lei/48/1995/p/cons/ 2017082
3/pt/html, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

29 Abrufbar unter https://dre.pt/application/conteudo/ 108030505, zuletzt
abgerufen am 27.1.2020.

30 Abrufbar unter https:/ /dre.pt/application/conteudo/ 641157, zuletzt abge-
rufen am 27.1.2020.

31 Abrufbar unter https://dre.pt/application/conteudo/108030505, zuletzt
abgerufen am 27.1.2020.
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- Die Richtlinie 2016/2258 beziiglich des Zugangs von Steuerbe-
horden zu Informationen zur Bekdmpfung von Geldwésche33
wurde umgesetzt.

- Die Verordnung 2015/847 iber die Ubermittlung von Angaben
bei Geldtransfers34 findet in Portugal Anwendung.

Es finden sich vereinzelt gesetzliche Regelungen zu Antikorruptions-

maBnahmen. Beispielsweise finden sich Ansatze zur Behandlung des

Whistleblowers in Gesetz Nr. 19 /200835,

b) Uberblick liber das Corporate Governance System in Portu-
gal

aa) Rechtlicher Rahmen

Fir Unternehmen, die an der Borse in Lissabon gelistet sind, wird der
normative Rahmen durch das portugiesische Gesellschaftsrecht (Co-
digo das Sociedades Comerciais)®é, den Wertpapierkodex (Cédigo do
Mercado dos Valores Mobiliarios)37 sowie durch zwingende Vorschrif-
ten der portugiesischen Wertpapiermarktkommission (Comisséo do
Mercado de Valores Mobilidrios)38 und deren Satzung abgesteckt.
Die portugiesische Wertpapierkommission wurde im Mai 1991 ge-
grindet®? und hat die Funktion einer nationalen Aufsichtsbehdrde,
welche die Aufgabe hat, die Compliance der bérsennotierten Unter-
nehmen zu Uberwachen und, wenn dies notwendig ist, etwaige Sank-
tionen, wie beispielsweise Verwaltungsstrafen, zu erlassen.4°

Der Wertpapierkodex findet dabei bei allen Gesellschaften, wie etwa
bérsennotierten Gesellschaften, die zur Investition fiir Dritte offenste-
hen, Anwendung. Enthalten sind Regelungen Uber den Ablauf von
Gesellschaftsversammlungen aber auch Schutzvorschriften fiir Inves-
toren.

Neben diesen zwingenden gesetzlichen Vorgaben ist festzuhalten,
dass eine gesetzliche Verpflichtung zum Aufbau eines Compliance-
Systems in Portugal nicht besteht.4!

bb) Code of Conduct and Ethics

Unternehmen arbeiten von sich aus an firmeninternen Regelungen,
um die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen zu gewahrleisten
und Fehlverhalten zu bekampfen. Von Unternehmerseite gibt es ein
klares Bewusstsein der Bedeutung compliancerelevanter MaBnah-
men. Dieses Versténdnis regelkonformen Verhaltens wird durch die
steigende Anzahl von nationalen und internationalen Gesetzen und
Richtlinien geférdert.42

Auspragung dieser Entwicklung ist beispielsweise der Entwurf eines
Code of Conduct and Ethics.#® Der Code of Conduct and Ethics
basiert im Wesentlichen auf Selbstverpflichtungen der Unternehmen,
auf durch Unternehmen individuell festgelegte Regelungen sowie der
Marktaufsicht.#* Die Empfehlungen im Zusammenhang mit dem
Code of Conduct and Ethics flr bérsennotierte Unternehmen in Por-
tugal wurden von der Wertpapiermarktkommission gesammelt.*®
Die in dem Kodex enthaltenen Regelungen stellen kein zwingendes
Recht dar, werden allerdings dadurch relevant, dass bérsennotierte
Unternehmen verpflichtet werden, jahrlich einen Bericht Uber die Cor-
porate Governance abzulegen, in dem auch die Einhaltung dieser Re-
gelungen thematisiert wird. Diese Berichte werden von der portugie-
sischen Wertpapierkommission als Grundlage fiir einen 6ffentlichen
Report dber die Corporate Governance-Strukturen verwendet.#6
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Il. Antikorruption

1. Rechtsrahmen

Die Korruptionsgesetzgebung in Portugal ist stark beeinflusst von

dem gesetzlichen Rahmen der Europaischen Union, UN-Konventio-

nen und Empfehlungen der Group of States against Corruption (GRE-

CO). Durch diese veranlasst, wurden viele Gesetze modifiziert und

neu eingefihrt.

Der Kampf gegen Korruption kniipft dabei sowohl am legislativen

Rahmen, als auch an der Umsetzung und Rechtsdurchsetzung durch

Polizei und Behdrden an. Eine hervorgehobene Stellung kommt hier-

bei dem Portugiesischen Strafgesetzbuch zu.

Internationale Abkommen, die dabei eine Rolle spielen, sind47:

- Organisation for Economic Cooperation and Development Con-
vention on Combating Bribery of Foreign Public Officials in Inter-
national Business Transactions (OECD Anti-Bribery Convention)48

32 Richtlinie (EU) 2015/849 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
20. Mai 2015 zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke
der Geldwische und der Terrorismusfinanzierung, zur Anderung der Verord-
nung (EU) Nr. 648 /2012 des Européischen Parlaments und des Rates und zur
Aufhebung der Richtlinie 2005/60/EG des Européischen Parlaments und des
Rates und der Richtlinie 2006/ 70/EG der Kommission, abrufbar unter https: /
/eur-lex.europa.eu/legal-content /DE/ALL/ ?uri=CELEX%3A32015L0849,
2uletzt abgerufen am 27.1.2020.

33 Richtlinie (EU) 2016/2258 des Rates vom 6. Dezember 2016 zur Anderung
der Richtlinie 2011/16/EU beziiglich des Zugangs von Steuerbeh&rden zu
Informationen zur Bekampfung der Geldwasche, abrufbar unter https:/ /eur-le
x.europa.eu/legal-content/DE/TXT /?uri=CELEX%3A32016L2258, zuletzt
abgerufen am 27.1.2020.

34 Verordnung (EU) 2015/847 des Europédischen Parlaments und des Rates von
20. Mai 2015 Gber die Ubermittlung von Angaben bei Geldtransfers und zur
Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1781/2006, abrufbar unter https://eur-
ex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex¥3A32015R0847, zuletzt
abgerufen am 27.1.2020.

35 Abrufbar unter https:/ /dre.pt/application/conteudo/456271, zuletzt abge-
rufen am 27.1.2020.

36 Abrufbar unter https://dre.pt/legislacao-consolidada/-/Ic/ 34443975 /view
, Zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

37 Abrufbar unter https:/ /dre.pt/web/guest/legislacac-consolidada/-/lc/ 345
75175/ view, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

38 Abrufbar unter https://www.cmvm.pt/en/Legislacao/National_legislation/
Regulamentos/Pages/Regulations.aspx?pg, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

39 Durch das Gesetz Nr. 142-A/91 vom 10. April 1991, abrufbar unter https://d
re.pt/application/conteudo/ 616265, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

40 Vgl. https:/ /www.cmvm.pt/en/The_CMVM/Overview/Pages/default.aspx,
zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

41 Vgl. https:/ /thelawreviews.co.uk /edition /the-corporate-governance-review-
edition-9/1189464 /portugal, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

42 Vgl. Ubersicht unter Ziffer 1.6.1 {iber die gesetzlichen Préventions- und Com-
pliance Vorschriften.

43 Vgl. hitps://thelawreviews.co.uk/edition/the-corporate-governance-review-
edition-9/1189464 /portugal, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

44 Vgl. Art. 6 Nr. 1 CMVM Code of Conducts, abrufbar unter https:/ /www.crmvm
.pt/en/The_CMVM /Overview /Pages/Code-of-Conduct-and-Ethics.aspx, zu-
letzt abgerufen am 27.1.2020.

45 Vgl. https://www.cmvm.pt/en/Legislacao/National_legislation/RecCorpor
ate%20Governance/AnexosCG/Pages,/2003_intro.aspx, zuletzt abgerufen
am 27.1.2020.

46 Vgl. https://www.cmvm.pt/en/Legislacao/National_legislation/RecCorpor
ate%20Governance/AnexosCG/Pages/2003_intro.aspx., zuletzt abgerufen
am 27.1.2020.

47 Auflistung nach https:/ /www.lexology.com/library /detail.aspx?g=c1d24a24
-ae75-4fe6-b5a3-a5 ff8e60cfée, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

48 Abrufbar unter https:/ /www.oecd.org/daf/anti-bribery /ConvCombatBribery
_ENG.pdf, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.
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- Zivilrechtsilibereinkommen Uber Korruption des Europarats (COE
Civil Law Convention)*?

— Ubereinkommen iiber die Bekampfung der Bestechung, an der
Beamte der Européischen Gemeinschaften oder der Mitgliedstaa-
ten der Europdischen Union beteiligt sind®°

- Ubereinkommen {iber den Schutz der finanziellen Interessen der
EU-Betrugsbekampfung®?

~ Ubereinkommen gegen grenziiberschreitende organisierte Krimi-
nalitét der Vereinten Nationen52

- Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Korruption53

Die letzten groBen Anderungen der Anti-Korruptionsgesetze erfolgten

im Jahr 2015 durch den Erlass des Gesetzes 30/2015 zur Anderung

des portugiesischen Strafgesetzbuches®* sowie durch die Novellie-

rung der nachfolgenden Gesetze:%3

- Gesetz Nr.34/87 vom 20. Januar 1987 Uber die Korruption im
Zusammenhang mit politischen Amtstragern und hochrangigen
Beamten5¢

- Gesetz Nr. 20/2008 vom 20. April 2008 iiber die Korruption im
internationalen Handel und im Privatsektor5?

- Gesetz Nr. 50/2007 iber die Korruption im Sport®®

2. Bestechung

a) Bestechung im o&ffentlichen Sektor

Strafrechtliche Regelungen im Hinblick auf Bestechung im &ffentli-
chen Sektor finden sich in den Artikeln 372 bis 374 des portugiesi-
schen Strafgesetzbuches.

Zu unterscheiden sind die Sachverhalte der aktiven Bestechung (Cor-
rupgdo activa)®® und Vorteilsnahme (Corrupgdo passiva)s®.

Bei der aktiven Bestechung liegt die strafbare Handlung in dem ak-
tiven Anbieten eines finanziellen oder nicht finanziellen Vorteils. '
Im Rahmen der Vorteilsnahme setzt die Strafbarkeit an das Entgegen-
nehmen oder Verlangen eines Vorteils fir die Durchfihrung einer
Amtshandlung durch Amtstréger an (Dos crimes cometidos no exer-
cicio de fungBes publicas).62

Der Begriff des Amtstragers ist in Artikel 386 des portugiesischen
Strafgesetzbuchs®® definiert. Dieser ist weit gefasst und umfasst alle
Personen, die eine Tatigkeit im &ffentlichen Dienst ausiiben. Uner-
heblich ist, ob diese Tatigkeit auf Dauer angelegt oder befristet ist und
vergltet wird.

Strafbar sind somit grundsatzlich alle Bestechungshandlungen, die
sich gegen Beamte und sonstige Personen richten, die zur Durchfiih-
rung von Tatigkeiten im Zusammenhang mit &ffentlichen, administra-
tiven oder rechtlichen Angelegenheiten berechtigt sind. Dies umfasst
sowohl Mitarbeiter staatlicher Unternehmen als auch Mitarbeiter der
Européischen Union und solche Amtstrager, die in einer internationa-
len Organisation arbeiten, in der Portugal Mitglied ist.%*

Neben den Regelungen des portugiesischen Strafgesetzbuches exis-
tieren zahlreiche, nicht in das Strafgesetzbuch integrierte Spezialge-
setze, welche die Bestechung bestimmter Personengruppen unter
Strafe stellen.

So stellt das Gesetz Nr. 34/87 vom 16. Juli 1987 (gedndert durch das
Gesetz Nr. 30/2015 vom 22. April 2015) die Bestechung politischer
sowie bestimmter hoher Amistrager unter Strafe wahrend das Gesetz
Nr. 100/2003 vom 15. November 2003 eine Sonderregelung im Hin-
blick auf die Bestechung von Militarpersonal normiert.

b) Strafrahmen bei Bestechung
Der Wert des Vorteils wirkt sich unmittelbar auf das Strafmal aus.
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Vorteile von hohem Wert verscharfen die Sanktionen (Agrava-
¢80).65

In bestimmten Féllen sieht das Gesetz Strafmilderungen bzw. ein
Absehen von Strafe vor (Dispensa ou atenuagao de pena). Ein Beam-
ter, der innerhalb von 30 Tagen nach der Annahme eines Vorteils und
noch vor der Feststellung im Rahmen des Strafverfahrens den Vorteil
freiwillig herausgibt, bzw. vor der Begehung der Straftat die Zusage,
die er gemacht hat zuriickzieht, kann von einer Strafe befreit wer-
den. ¢

Gleichzeitig sient das Gesetz Strafmilderungen fiir die Falle vor, in
denen der Beamte einen Beitrag zur Bekampfung von Korruption,
wie beispielsweise zur Identifizierung anderer Téter, leistet.%”

Das StrafmaB unterscheidet sich sowohl danach, ob die Bestechungs-
handlung durch eine natirliche Person oder ein Unternehmen durch-
gefiihrt wurde, als auch danach, ob durch die Bestechungshandlung
eine rechtmaBige oder eine rechtswidrige Handlung als Ergebnis an-
gestrebt wurde.%8

Vorteilsnahmen von natirlichen Personen werden mit einer Freiheits-
strafe von ein bis acht Jahren oder, falls eine rechtméBige Handlung
angestrebt wurde, mit einer Freiheitsstrafe von ein bis fiinf Jahren
bestraft.6?

Aktive Bestechungshandlungen mit dem Ziel der Erlangung einer
rechtswidrigen Handlung stehen unter Strafandrohung mit einer Frei-
heitsstrafe von ein bis fiinf Jahren.”® Wurde eine rechtmaBige Hand-
lung begehrt, liegt die Strafandrohung bei einer Freiheitsstrafe von bis
zu drei Jahren oder Geldstrafe von bis zu 360 Tagessatzen.”!

Der unrechtméaBige Erhalt eines Vorteils zur Durchfiihrung einer

49 Abrufbar unter https:/ /www.coe.int/de/web/conventions/full-list/-/conve
ntions/treaty/174, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

50 Abrufbar unter https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?ur
i=CELEX:41997A0625(01)&from=EN, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

51 Abrufbar unter https:/ /eurex.europa.eu/legal-content/DE /TXT/HTML/ ?ur
i=LEGISSUM:133019&from=EN, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

52 Abrufbar unter https://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/
UNTOC.html, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

53 Abrufbar unter https:/ /www.unodc.org/documents/brussels/UN_Conventi
on_Against_Corruption.pdf, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

54 Abrufbar unter https:/ /dre.pt/application/conteudo/ 66487456, zuletzt ab-
gerufen am 27.1.2020.

55 Vgl https:/ /www.lexology.com/library /detail.aspx?g=c1d24a24-ae75-4febé-
b5a3-a5 fiBe60cfbc, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

56 Abrufbar unter https://dre.pt/application/conteudo/ 663361, zuletzt abge-
rufen am 27.1.2020.

57 Abrufbar unter https://dre.pt/application/conteudo/ 249978, zuletzt abge-
rufen am 27.1.2020.

58 Abrufbar unter https://dre.pt/application/conteudo/ 641157, zuletzt abge-
rufen am 27.1.2020.

59 Vgl Artikel 374 Cddigo Penal.

60 Vgl. Artikel 373 Codigo Penal.

61 Vgl. Artikel 374 Abs. 1 Codigo Penal.

62 Vgl. Kapitel IV Cédigo Penal, Artikel 372 ff.

63 Artikel 386 Cédigo Penal.

64 Vgl https:/ /www.lexology.com/library /detail.aspx?g=c1d24a24-ae75-4feb-
b5a3-a5 fiBe60cfbe, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

65 Vgl. Artikel 374-A Codigo Penal.

66 Vgl. Artikel 374-B Nr. 1 Cédigo Penal.

67 Vgl. Artikel 374-B Nr. 2 Codigo Penal.

68 Vgl https:/ /www.lexology.com/library /detail.aspx?g=c1d24a24-ae75-4febé-
b5a3-a5 fiBe60cfbe, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

69 Vgl Artikel 373 Abs. 1 Cédigo Penal.

70 Vgl. Artikel 374 Abs. 1 Codigo Penal.

71 Vgl https:/ /www.lexology.com/library /detail.aspx?g=c1d24a24-ae 75-4feb-
b5a3-a5 ffBeb0cfbe, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.



Campos Nave, Landerreport: Compliance in Portugal - Teil 1

rechtswidrigen Handlung wird mit bis zu acht Jahren Freiheitsstrafe
geahndet”?, handelt es sich dabei um eine rechtmaBige Handlung,
mit Freiheitsstrafe von einem bis fiinf Jahren.”3

Der Strafrahmen fiir Unternehmen sieht nur Geldstrafen vor. Im Zu-
sammenhang mit einer Bestechung zur Erlangung eines rechtswidri-
gen Vorteils haften Unternehmen mit der Zahlung einer Geldstrafe
von 60 bis 600 Tagessatzen zwischen 100 EUR und 10.000 EUR. Im
Falle von Einflussnahme betrégt die GeldbuBe maximal 360 Tage,
wobei der Tagessatz zwischen 100 EUR und 10.000 EUR liegt.”4
Dariiber hinaus kommen fiir Unternehmen weitere Sanktionen, wie
etwa der Ausschluss von staatlichen Subventionen in Betracht.

c) Spezialgesetz beziiglich Korruption im Sportbereich

Ein Sondergesetz in Bezug auf Korruption im privaten Bereich existiert
mit dem Gesetz Nr. 50/2007 vom 31. August 200775 {iber Korruption
im Sportbereich.

Ziel dieses Gesetzes ist die Begriindung einer strafrechtlichen Ver-
antwortlichkeit fiir Verhaltensweisen, die einem fairen Wettbewerb im
Sportbereich entgegen stehen.”6

Aufgrund des Charakters als Sonderstrafrecht, kommen als Tater
solche natirlichen und juristischen Personen sowie Sachverhalte in
Betracht, die einen Bezug zum Sport aufweisen. Hierzu zédhlen ins-
besondere Sportagenten sowie Sportmanager, Trainer, Arzte und
Schiedsrichter als auch juristische Personen, wie Aktiengesellschaf-
ten, Sportverbande.

Taugliche Téter konnen Mitarbeiter von privatwirtschaftlichen Unter-
nehmen sein, die unter Verletzung ihrer beruflichen Pflichten einen
unangemessenen Vorteil annehmen oder versprechen.

Korruption im Sportbereich wird mit einer Freiheitsstrafe von bis zu
finf Jahren bestraft. Daneben kommen Nebenstrafen, wie die Sus-
pendierung von Sportwettkampfen, die Entziehung des Rechts auf
offentliche Zuschiisse oder ein Berufsverbot, in Betracht.””

Zu den in dem Gesetz vorgesehenen Straftaten, die Tatbestédnde wie
Bestechung’® oder Einflussnahme?® umfassen, gelten die Bestim-
mungen des portugiesischen Strafgesetzbuches subsidiér.8°

d) Weitere korruptionsrelevante Regelungen

In einem Verhaltenskodex der portugiesischen Regierung aus dem
Jahr 2016 wird klargestellt, dass Mitglieder der Regierung keine Ge-
schenke oder sonstige Vorteile annehmen diirfen, die Zweifel an de-
ren Integritdt hervorrufen kénnen. Eine Beeinflussung des Empfén-
gers wird grundsétzlich ab einem Betrag, bzw. Wert des Geschenks in
Héhe von 150,00 Euro angenommen. Gleichzeitig sind Ausnahmen
beispielsweise fiir offizielle Einladungen oder Veranstaltungen, die
den Gepflogenheiten entsprechen, vorgesehen.?!

Unabhéngig von bestimmten Gesetzesvorhaben werden MaBnahmen
im portugiesischen Parlament im Zusammenhang mit der Integritat
von Abgeordneten diskutiert. Gegenstand dieser Diskussionen sind
die Themen der Transparenz bei der Ausiibung 6ffentlicher Aufgaben
sowie ein Verhaltenskodex zur Starkung des Vertrauens in die Trans-
parenz und Integritat 6ffentlicher Amtstrager. Der MaBnahmenkata-
log sieht u.a. Regeln fiir Lobbyarbeit vor und riickt das Vermdgen von
Politikern und Amtstrégern in den Fokus.8?

3. Goldenes Visa-Programm als Korruptionsrisiko

Mit dem Gesetz 23/2007 vom 4. Juli 200783, zuletzt gedndert durch
die Regulierungsverordnung 15-A/2015 vom 2. September 201584,
hat Portugal den rechtlichen Rahmen fir die Erteilung von sogenann-
ten ,,Goldenen Visa“ geschaffen.
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Dabei handelt es sich um ,Investor Residence Schemes®, die Inves-
toren aus nicht EU-Staaten im Gegenzug fir Investitionen aufenthalts-
rechtliche und staatsbiirgerliche Vorteile gewéhren.®3 Diese Program-
me, die in Europa in verschiedenen Lindern®¢ existieren, beruhen
haufig auf Investitionen im Bereich Wirtschaft, Immobilien oder
Staatsanleihen.
Goldene Visa in Portugal erméglichen es Nicht-EU-Biirgern, eine Auf-
enthaltsgenehmigung (Autorizagdo de residéncia para atividade de
investimento) in Portugal zu erhalten. Die Aufenthaltserlaubnis er-
mdoglicht, neben einem Aufenthalt auf portugiesischem Staatsgebiet
auch frei in dem gesamten Schengen-Raum, mithin den meisten euro-
paischen Landern, zu reisen.
Die auf der Investition beruhende Aufenthaltsgenehmigung wird zu-
nachst zeitlich beschrankt fir einen Anfangszeitraum von einem Jahr
erteilt und kann zweimal fiir zwei Jahre verlangert werden. Danach
kann die befristete Aufenthaltsgenehmigung erneut um zwei Jahre
verlangert oder direkt eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis bean-
tragt werden. Ein Zeitraum von weiteren sechs Jahren berechtigt
zur Beantragung einer portugiesischen Staatsblirgerschaft.8”
Folgende Arten von Investitionen (Atividade de investimento) sind im
Rahmen eines Goldenen Visums vorgesehen®8;
- Immobilienanlagen in Hohe von 500.000 EUR oder mehr;
- Kapitalanlagen von 1.000.000 EUR oder mehr;
- Schaffung von Arbeitsplétzen (mindestens 10 Vollzeit-Arbeitsplat-
ze);
- Kapitaltransfer i. H.v. 350.000 EUR im wissenschaftlichen bzw.
250.000 EUR im kulturellen Bereich.

72 Artikel 373 Abs. 1 Codigo Penal.

73 Artikel 373 Abs. 2 Cédigo Penal.

74 Vgl. https:/ /www.lexology.com/library /detail.aspx?g=c1d24a24-ae75-4fe6-
b5a3-a5 ffBe60cfbe, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

75 Abrufbar unter https://dre.pt/application/conteudo/ 641157, zuletzt abge-
rufen am 27.1.2020.

76 Vgl Artikel 1 des Gesetzes Nr. 50 / 2007, abrufbar unter https:/ /dre.pt/appli
cation/conteudo/ 641157, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

77 Vgl. hitps://thelawreviews.co.uk /edition/the-sports-law-review-edition-4 /1
177344 /portugal, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

78 Vgl Artikel 9 des Gesetzes Nr. 50 / 2007, abrufbar unter https: / /dre.pt/appli
cation/conteudo /641157, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

79 Vgl Artikel 10 des Gesetzes Nr. 50 / 2007, abrufbar unter https://dre.pt/ap
plication/conteudo/ 641157, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

80 Vgl. Artikel 7 des Gesetzes Nr. 50 / 2007, abrufbar unter https:/ /dre.pt/appli
cation/conteudo/ 641157, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

81 Vgl https:/ /www.lexology.com/library /detail.aspx?g=c1d24a24-ae75-4feb-
b5a3-a5 ff8e60cfbe, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

82 Vgl https://www.lexoclogy.com/library /detail.aspx?g=c1d24a24-ae 75-4feb-
b5a3-a5 ffBe60cféc, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

83 Abrufbar unter https:/ /dre.pt/application/conteudo/ 70167924, zuletzt ab-
gerufen am 27.1.2020.

84 Abrufbar unter https:/ /www.portaldascomunidades.mne.pt/images/Manag
er/ARI/lei_29_2012.pdf, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

85 Vgl. http:/ /www.portugalglobal.pt/EN/General / Documents/ GoldenReside
ncePermit.pdf, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

86 Investor Residence Schemes existieren laut EU-Kommission in iiber 20 Lén-
dern, vgl. https:/ /europa.eu/rapid /press-release_IP-19-526_en.htm, zuletzt
abgerufen am 27.1.2020.

87 Vgl. Information der aicep Portugal Global - Trade & Investment Agency,
abrufbar unter http://www.portugalglobal.pt/EN/General /Documents/Gol
denResidencePermit.pdf, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

88 Vgl. Ubersicht der aicep Portugal Global - Trade & Investment Agency, abruf-
bar unter http://www.portugalglobal.pt/EN/General /Documents/GoldenR
esidencePermit.pdf, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.
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Die Investments miissen grundséatzlich iber einen Zeitraum von fiinf
Jahren beibehalten werden.®?

Goldene Visa-Programme, die, wie in Portugal, mit Investitionen in
geldwaschesensiblen Bereichen wie der Immobilienbranche verbun-
den sind, weisen eine besondere Anfalligkeit fiir Korruption auf.?®
Diese Problematik wird dadurch gefordert, dass Investitionen aus
Nicht-EU-Landern/Drittstaaten vorliegen. Solche Lander verfiigen,
im Vergleich zu dem durch iberstaatliches Recht harmonisierten eu-
ropdischen Rechtsraum,®' {iber ein niedrigeres Schutzniveau im Hin-
blick auf Geldwésche und indizieren deshalb ein erhdhtes Geldwa-
scherisiko, was einen erhdhten SorgfaltsmaBstab begriindet.

So zeigt sich im Rahmen der offiziellen Auswertung des portugiesi-
schen Goldenen Visum-Programms, dass die groBte Nachfrage mit
tber 4.000 Féllen aus China kam, gefolgt von Brasilien, der Tiirkei,
Siidafrika und Russland.?? Wahrend das Schutzniveau der einzelnen
Lander eine Frage des Einzelfalls ist, lasst sich unter Zugrundelegung
des Korruptionswahrnehmungsindexes von Transparency Internatio-
nal als MaBstab im Schnitt feststellen, dass die genannten Lénder im
Verhéltnis zu Portugal (Rang 30/18098) deutlich abfallen (China Rang
87/180%4, Brasilien Rang 105/180%5, Tiirkei Rang 78/18096, Siid-
afrika Rang 73/180%7, Russland Rang 128/18078).

Etwaiger Missbrauch kniipft i.d.R. daran an, inkriminierte Gelder in
unverdachtige Vermogenswerte unter Erlangung von Vorteilen wie
Staatsangehérigkeit oder Aufenthaltsrechte, umzuwandeln. Vorge-
nannte Aspekte begriinden und bedingen einen hohen SorgfaltsmaB-
stab bei Goldenen Visa-Programmen.?? Diese Themen sind bekannt
und waren wiederholt Gegenstand in einer politischen Debatte tber
eine Beendigung des Goldenen Visa-Programms, die sowohl auf na-
tionaler'99, als auch auf europdischer Ebene'©? gefiihrt wurde.

I1l. Wettbewerbs- und Kartellrecht

1. Gesetzlicher Rahmen und zustandige Behdrde

Der rechtliche Rahmen fiir das portugiesische Wettbewerbsrecht
wurde durch das Gesetz Nr. 19,/2012 vom 8. Mai 2012792 geschaf-
fen. Das Wettbewerbsgesetz findet auf alle wettbewerbsrelevanten
Verhaltensweisen Anwendung, die im portugiesischen Hoheitsgebiet
stattfinden oder die in Portugal wettbewerbswidrige Auswirkungen
haben oder haben kénnen.193

Die Durchsetzung der Wettbewerbsvorschriften obliegt dabei der por-
tugiesischen Wettbewerbsbehdrde (Autoridade da Concorréncia).14
Bei dieser handelt es sich um eine 6ffentlich-rechtliche Kérperschaft
und unabhangige Verwaltungsbehdrde, die das Ziel hat, einen ord-
nungsgemaBen Wettbewerb sicher zu stellen. Mit der Durchsetzung
sind Handlungs-, Inspektions-, Sanktions- und Aufsichtsbefugnisse
verbunden. 105

Liegen Anhaltspunkte vor, die fir ein Verhalten sprechen, das mit den
Vorschriften eines fairen Wettbewerbs im Konflikt steht, wird ein mehr-
stufiges Verwaltungsverfahren (Processos contraordenacionais) in
Gang gesetzt. In diesem Rahmen werden u.a. Informationen gesam-
melt1% und Ermittlungen durchgefiihrt'®?. Zudem finden Anhdrungen
statt.'%® Gegen Entscheidungen der Wettbewerbsbehdrde steht der
Rechtsweg (Recursos judiciais) vor dem Wettbewerbsgericht, einem
2012 gegriindeten Fachgericht fir Wettbewerbsfragen, offen.'%?

In der Praxis werden durch die Behdrde die Vorschriften des natio-
nalen Wettbewerbsrechts im Einklang mit der Entscheidungspraxis
der Europdischen Kommission und den Urteilen des Gerichtshofs
der Européischen Union (EuGH) ausgelegt und angewendet.'1°
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Staatliche Unternehmen unterliegen ebenso wie private Unterneh-
men, dem Wettbewerbsgesetz.''!.

2. Marktmissbrauch

Artikel 11 des Wettbewerbsgesetzes, der inhaltlich dem Artikel 102
des Vertrags lber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV)
entspricht, verbietet den Missbrauch einer beherrschenden Stellung
auf dem Inlandsmarkt oder einem Teilbereich des Marktes durch ein
oder mehrere Unternehmen.12

89 Vgl. hierzu und weiterfiihrende Information unter https:/ /www.roedl.de/de-
de/de/unternehmen/standorte/ portugal /documents / golden%20visa.pdf,
zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

90 Vgl. https://www.transparency.org/news/pressrelease/golden_visa_prog
rammes_in_europe_pose_major_corruption_risk, zuletzt abgerufen am
27.1.2020.

91 Vgl. Europdische Geldwéscherichtlinien, zuletzt die RICHTLINIE (EU) 2018/
1673 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 23. Oktober
2018 dber die strafrechtliche Bekdmpfung der Geldwésche, abrufbar unter ht
tps:/ /eurlex.europa.eu/legal-content,/DE/TXT/PDF /7uri=CELEX:32018L
1673&from=EN, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

92 Vgl. https://www.sef.pt/en/Documents,/Mapa_ARI_EN_january19.pdf,
zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

93 Vgl. https://www.transparency.org/country/PRT, zuletzt abgerufen am
27.1.2020.

94 Vgl. https://www.transparency.org/country/CHN, zuletzt abgerufen am
27.1.2020.

95 Vgl. https://www.transparency.org/country/BRA, zuletzt abgerufen am
27.1.2020.

96 Vgl. hitps://www.transparency.org/country/TUR, zuletzt abgerufen am
27.1.2020.

97 Vgl https:/ /www.transparency.org/country/ZAF, zuletzt abgerufen am
27.1.2020.

98 Vgl. https://www.transparency.org/country/RUS, zuletzt abgerufen am
27.1.2020.

99 Vgl. hitps:/ /www.transparency.org/news /pressrelease/portuguese_gover
nment_must_stop_withholding_information_on_golden_visas, zuletzt abge-
rufen am 27.1.2020.

100 Vgl. https:/ /www.transparency.org/news/ pressrelease/portuguese_gover
nment_must_stop_withholding_information_on_golden_visas, zuletzt abge-
rufen am 27.1.2020.

101 Vgl. Stellungnahme der EU-Kommission zu Investor Residence Schemes, htt
ps:/ /europa.eu/rapid/press—release_IP-19-526_en.htm, zuletzt abgerufen
am 27.1.2020.

102 Abrufbar unter https://dre.pt/application/conteudo/553391, zuletzt ab-
gerufen am 27.1.2020.

103 Vgl. Artikel 2 des Gesetzes 12/2012, abrufbar unter https://dre.pt/applicat
ion/conteudo/553391, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

104 Homepage der Behdrde mit weiteren Informationen abrufbar unter http://w
ww.concorrencia.pt/, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

105 Artikel 18 des Gesetzes 12/2012, abrufbar unter https:/ /dre.pt/applicatio
n/conteudo/553391, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

106 Artikel 15 des Gesetzes 12/2012, abrufbar unter https:/ /dre.pt/applicatio
n/conteudo/ 553391, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

107 Artikel 17 des Gesetzes 12/2012, abrufbar unter https:/ /dre.pt/applicatio
n/conteudo/553391, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

108 Artikel 26 des Gesetzes 12/2012, abrufbar unter https:/ /dre.pt/applicatio
n/conteudo/553391, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

109 Zum Ablauf des Gerichtsverfahrens vgl. Artikel 83 ff. des Gesetzes 12,/2012,
abrufbar unter https:/ /dre.pt/application/conteudo/ 553391, zuletzt abge-
rufen am 27.1.2020.

110 Vgl http://www.concorrencia.pt/vEN/Praticas_Proibidas/Anti-competitiv
e_practices/Abuse_of_dominant_position /Pages,/Abuse-of-dominant-posi
tion.aspx, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

111 Vgl Artikel 2 Nr. 1 des Gesetzes 12/2012, abrufbar unter https://dre.pt/ap
plication /conteudo /553391, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

112 Vgl. Artikel 11 des Gesetzes 12,/2012, abrufbar unter https:/ /dre.pt/applic
ation/conteudo/553391, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.
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Zur Feststellung des Vorliegens des Missbrauchs einer marktbeherr-
schenden Stellung ist zunéachst unter Identifizierung der betroffenen
Produkte oder Dienstleistungen und des geographischen Einzugsge-
bietes festzustellen, ob das Unternehmen eine marktbeherrschende
Stellung auf dem relevanten Markt einnimmt. 113
Im Grundsatz wird einem Unternehmen gemaB der Praxis der Euro-
paischen Union eine marktbeherrschende Stellung dann zugeschrie-
ben, wenn festgestellt wird, dass dieses aufgrund seiner wirtschaft-
lichen Starke in der Lage ist, sich in nennenswertem Umfang unab-
héngig von seinen Wettbewerbern, Lieferanten, Kunden und letztlich
Verbrauchern zu verhalten.4
Diese Position kann auf die Merkmale des Unternehmens (Marktan-
teil, Finanzkapazitdt) oder auf Marktmerkmale (Zugangs- oder Expan-
sionsschranken, Auswirkungen auf das Netz oder rechtliche Zugangs-
hindernisse) oder auf beides zuriickzufiihren sein.
Die Wettbewerbsbehdrde vertritt die Auffassung, dass ein Missbrauch
der marktbeherrschenden Stellung dann zu bejahen ist, wenn ein
oder mehrere Unternehmen ihre Marktmacht rechtswidrig zu einem
wettbewerbswidrigen Zweck oder einer wettbewerbswidrigen Wir-
kung und zur Ausnutzung von Kunden oder zum Ausschluss von Wett-
bewerbern ausnutzen.1%

Das Wettbewerbsgesetz enthélt in diesem Zusammenhang einen

nicht abschlieBenden Katalog von Missbrauchstatbestanden (Abuso

de posigdo dominante).'¢

Aufgefiihrt werden auBerdem verschiedene Beispiele fiir Missbrauch

und zwar insbesondere:

- die direkte oder indirekte Umsetzung unlauterer Kauf- oder Ver-
kaufspreise oder Durchsetzung anderer unlauterer Handelsbedin-
gungen'”

- die Beschrankung der Produktion, der Markte oder der techni-
schen Entwicklung zum Nachteil der Verbraucher'18

- die Anwendung ungleicher Bedingungen auf gleichwertige Ge-
schafte mit anderen Handelspartnern, wodurch diese in einen
Wettbewerbsnachteil geraten!?

- die Verknipfung des Abschlusses von Vertragen mit zusatzlichen
Verpflichtungen fir die andere Partei, die ihrer Art nach in keinem
Zusammenhang mit dem Gegenstand dieser Vertrége stehen'2°

- die Verweigerung des Zugangs zu einem Netz oder zu anderen
wesentlichen Einrichtungen21

3. Sanktionen bei Marktmissbrauch

Das Wettbewerbsgesetz hélt in diesem Zusammenhang einen Katalog
mit verschiedenen VerstéBen und Sanktionen bereit. 122

In Betracht kommen GeldbuBen von bis zu 10% des Jahresumsatzes,
wobei die Verhangung von GeldbuBen diesbeziiglich mit den Leitlinien
der Europdischen Kommission bereinstimmt. 23

Daneben kann die Wettbewerbsbehorde zuséatzliche Sanktionen ver-
héngen, wie beispielsweise eine Veréffentlichung des VerstoBes in
einer Zeitung'24 oder ein Ausschluss von der Teilnahme an &ffentli-
chen Ausschreibungen. 23

Kriterien, die bei der Bemessung der Sanktionshdhe eine Rolle spie-
len, sind die Schwere des VerstoBes gegen das Wettbewerbsrecht,
der betroffene Markt und die Dauer des Verhaltens. AuBerdem wird
das Verhalten des Marktteilnehmers und dessen Rolle bei dem Ver-
stoB wertend betrachtet. 126

AUFSATZE 121

4. Wettbewerbsgerichte

Die Zustandigkeit fir Wettbewerbsverfahren liegt bei spezialisierten
Wettbewerbs-, Regulierungs- und Aufsichtsgerichten (Tribunal da
Concorréncia, Regulagdo e Supervisdo), die als Fachgerichte Kompe-
tenz fir Klagen aus Wettbewerbsverletzungen haben.

Gegen Entscheidungen des Wettbewerbsgerichts kann vor dem Be-
rufungsgericht (Tribunal da Relagdo) Berufung eingelegt wer-
den_‘IZ?

IV. Ausblick

Teil 2 des Beitrags, der in CB 5/2020 erscheinen wird, befasst sich
mit der Geldwascheproblematik, dem Unternehmensstrafrecht und
Ausfihrungen zur Tax-, Produkt- und Arbeitsrechts-Compliance.

AUTORIN

Dr. Susana Campos Nave, RAin/FAStrafR,
ist bei Rédl & Partner in Berlin als Strafver-
teidigerin auf dem Gebiet des Wirtschafts-
und Steuerstrafrechts tétig. Des Weiteren
berét sie nationale und internationale Unter-
nehmen in der strafrechtlichen Préventions-
praxis (Corporate Compliance).

113 Vgl. Artikel 11 Nr. 1 des Gesetzes 12/2012, abrufbar unter https://dre.pt/a
pplication/conteudo /553391, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

114 Vgl https: / /ec.europa.eu/competition /consumers /abuse_de.html, zuletzt
abgerufen am 27.1.2020.

115 Weiterflihrende Informationen zur Rechtsauffassung der Behdrde vgl. http:/
/www.concorrencia.pt/vEN/Praticas_Proibidas /Anti-competitive_practice
s/Pages/Anti-competitive-practices.aspx, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

116 Vgl. Artikel 11 Nr. 2 des Gesetzes 12/2012, abrufbar unter https:/ /dre.pt/a
pplication/conteudo /553391, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

117 Artikel 11 Nr. 2a des Gesetzes 12/2012, abrufbar unter https:/ /dre.pt/appl
ication/conteudo/553391, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

118 Artikel 11 Nr. 2b des Gesetzes 12/2012, abrufbar unter https:/ /dre.pt/app
lication/conteudo /553391, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

119 Artikel 11 Nr. 2c des Gesetzes 12/2012, abrufbar unter https:/ /dre.pt/appl
ication/conteudo /553391, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

120 Artikel 11 Nr. 2d des Gesetzes 12/2012, abrufbar unter https:/ /dre.pt/app
lication/conteudo /553391, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

121 Artikel 11 Nr. 2e des Gesetzes 12/2012, abrufbar unter https:/ /dre.pt/appl
ication/conteudo/553391, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

122 Vgl. Artikel 67 ff. des Gesetzes 12,/2012, abrufbar unter https:/ /dre.pt/app
lication/conteudo /553391, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

123 Vgl. Artikel 69 Gesetzes 12/2012, abrufbar unter https:/ /dre.pt/applicatio
n/conteudo,/553391 und zum europdischen Wettbewerbsrecht die Uber-
sicht unter https:/ /ec.europa.eu/competition /cartels/overview /factsheet
_fines_de.pdf, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

124 Artikel 71 Nr. 1a des Gesetzes 12,/2012, abrufbar unter https:/ /dre.pt/appl
ication/conteudo /553391, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

125 Artikel 71 Nr. 1b des Gesetzes 12/2012, abrufbar unter https:/ /dre.pt/appl
ication/conteudo/553391, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

126 Artikel 69 Nr. 1 des Gesetzes 12/2012, abrufbar unter https:/ /dre.pt/appli
cation/conteudo /553391, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.

127 Vgl. Artikel 89 Nr. des Gesetzes 12/2012, abrufbar unter https://dre.pt/ap
plication /conteudo /553391, zuletzt abgerufen am 27.1.2020.
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