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Expertenbeitrag:
Kommunalfinanzen

Holger Schroder,

Fachanwalt fiir Vergaberecht, Partner
Rodl & Partner, Nirnberg.

Stidte und Gemeinden nutzen
Kredite von Banken und Finanz-
instituten, um ihre vielfdltigen
Aufgaben zu finanzieren. Offent-
liche Auftraggeber sind jedoch
nicht verpflichtet, Kredite und
Darlehen im Wettbewerb form-
lich auszuschreiben. Denn das
Vergaberecht sieht dafiir eine be-
sondere Ausnahme vor.

NURNBERG. Wenn ein offentlicher
Auftraggeber einen Kredit oder ein
Darlehen aufnimmt, liegt ein entgelt-
licher Auftrag vor, da fiir den Vertrag
Zinsen zu zahlen sind. Allerdings sind
Vertrage tiber Kredite und Darlehen
laut Paragraf 116 Absatz 1 Nummer 5
des Gesetzes gegen Wettbewerbsbe-
schrankungen (GWB) von der Aus-
schreibungspflicht ausgenommen.
Diese Regelung setzt das EU-Vergabe-
recht um.

EU nimmt Darlehen oder Kredite
vom EU-Vergaberecht aus

Frither war unklar, ob die bestehen-
de Ausnahme fiir die Ausgabe von
Wertpapieren oder anderen Finanz-
instrumenten auch Kredit- und Dar-
lehensvertridge umfasste. Geméfd Er-
wiégungsgrund 26 der europdischen
Vergaberichtlinie sollte daher klarge-
stellt werden, dass Darlehen oder
Kredite vom Anwendungsbereich des
EU-Vergaberechts  ausgenommen
sind. Urspriinglich plante die EU-
Kommission sogar, Kredite und Dar-
lehen dem Vergaberecht zu unterwer-
fen, um zu verhindern, dass solche
Vertrdage leichtfertig abgeschlossen
werden. Die kommunalen Spitzen-
verbdnde wandten sich jedoch in
einer Stellungnahme vom 1. Dezem-
ber 2012 dagegen. Sie argumentier-
ten, dass Stadte und Gemeinden Dar-

Kommunen miussen Kredite
nicht ausschreiben
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lehen und Kredite ohnehin in Form
eines auktionsdhnlichen Verfahrens
ausschreiben wiirden: Banken und
Finanzinstitute wiirden aufgefordert,
ihre Konditionen fiir einen klar defi-
nierten Kredit an einem bestimmten
Tag und zu einer bestimmten Uhr-
zeit bei der Kommune einzureichen.
Daher sahen sie keine Notwendig-
keit fiir die Ausweitung des europi-
schen Vergaberechts.

Die EU-Kommission konnte die
vorgeschlagene Ausschreibungs-
pflicht fiir Darlehen im Rechtset-
zungsprozess der europdischen Ver-
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gaberichtlinie wegen solcher politi-
schen Widerstinde somit nicht
durchsetzen.

Auch ein vergaberechtliches
Auswahlverfahren kommt infrage

Die oft gegen eine Vergabepflicht an-
gefiihrten Argumente der Haushalts-
grundsétze der Sparsamkeit und Wirt-
schaftlichkeit, der volatilen Kapital-
markte, das Erfordernis kurzer Fris-
ten und eines Vertrauensverhiltnis-
ses zu Kapitalgebern sprechen grund-
sétzlich nicht gegen ein vergaberecht-
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liches Auswahlverfahren, gerade weil
der Markt fiir Geldkredite und Darle-
hen mit einer Vielzahl unterschiedli-
cher Banken, Sparkassen und Kredit-
institute sehr wettbewerbsorientiert
ist.

Die Ausnahmevorschrift klart
nicht genau, was unter einem Darle-
hen und einem Kredit zu verstehen
ist. Der Begriff , Kredit“ wird in den Er-
wiégungsgriinden und im franzdsi-
schen Normtext (,prets“) erwdhnt,
wihrend in der englischen Wortfas-
sung nur von Darlehen (,loan”) die
Rede ist. Es scheint jedoch keine be-

Gesetz regelt Ausnahme

Fir den Abschluss von Kredit- oder
Darlehensvertragen unterhalb der EU-
Schwellenwerte ist ein formliches Ver-
gabeverfahren nicht nétig. Dies ist in
der Vorschrift des Paragrafen 1 Absatz
2 der Unterschwellenvergabeordnung
(UVgO) geregelt, die auf die Ausnah-
mevorschrift nach Paragraf 116 Absatz
1 Nummer 5 Gesetz gegen Wettbe-
werbsbeschrankungen (GWB) ver-
weist. Danach sind die einschlagigen
Paragrafen des GWB nicht auf die Ver-
gabe von offentlichen Auftrdgen an-
zuwenden, wenn diese Kredite und
Darlehen zum Gegenstand haben.

absichtigte inhaltliche Unterschei-
dung der Begriffe zu geben. Auch im
allgemeinen Sprachgebrauch wer-
den Darlehen und Kredite praktisch
gleichbedeutend verwendet. Der
Normtext ist insoweit recht weit ge-
fasst, da keine weiteren Bedingun-
gen oder Anforderungen fiir den Aus-
schluss festgelegt sind. Alle Darlehen
werden erfasst, unabhingig davon, ob
sie mit der Ausgabe, dem Verkauf,
dem Kauf oder der Ubertragung von
Wertpapieren oder anderen Finanz-
instrumenten zusammenhdngen.

Unklarheit iiber andere
Finanzierungen

Gemaf} Paragraf 488 Absatz 1 des Biir-
gerlichen Gesetzbuchs verpflichtet
sich der Darlehensgeber, dem Darle-
hensnehmer einen vereinbarten
Geldbetrag zur Verfiigung zu stellen.
Der Darlehensnehmer muss Zinsen
zahlen und das Darlehen zum verein-
barten Zeitpunkt zuriickzahlen. Un-
klar ist aber, ob andere Arten der Ka-
pitalbeschaffung, wie Forderungsver-
kdufe, auch von der Bereichsausnah-
me erfasst werden.

Eine weitere Ausnahme vom Ver-
gaberecht findet sich in Paragraf 116
Absatz 1 Nummer 4 GWB fiir finan-
zielle Dienstleistungen im Zusam-
menhang mit dem Ankauf von Wert-
papieren oder anderen Finanzie-
rungsinstrumenten. Jedoch fallen
vorbereitende Téatigkeiten wie die
Entwicklung von Vermarktungsstra-
tegien oder Beratungsdienstleistun-
gen fiir Wertpapieremissionen nicht
unter die zuletzt genannte Ausnah-
mevorschrift.



