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Verhandeln im
Verfahren

Holger Schroder,

Fachanwalt fiir Vergaberecht, Partner
Rodl & Partner, Niirnberg

Im Verhandlungsverfahren wen-
det sich der offentliche Auftrag-
geber an ausgewadhlte Unterneh-
men, um (ber die Angebote zu
verhandeln. Doch was ge-
schieht, wenn ein Bieter an
einem angesetzten Verhand-
lungstermin nicht teilnimmt?

NURNBERG. Im Gegensatz zum offe-
nen und nicht offenen Ausschrei-
bungsverfahren kénnen Auftragge-
ber im Verhandlungsverfahren mit
den Bietern iiber Vertragsinhalte und
Preise verhandeln. Ziel ist es, die An-
gebote dabei so zu verbessern, dass
der offentliche Auftraggeber genau
die Liefer- und Dienstleistungen be-
schaffen kann, die auf seinen konkre-
ten Bedarf zugeschnitten sind. Dies
ist besonders bei komplexen Auftra-
gen moglich oder wenn sich der
genaue Leistungsumfang
nicht genau unter Verweis
auf Normen oder techni-
sche Spezifikationen defi-
nieren lasst.

Erstangebot muss
vorliegen

Fir das Verhand-
lungsverfahren kann
sich der offentliche
Auftraggeber  mit
oder ohne Teilnah-
mewettbewerb  an
ausgewdhlte Unter-
nehmen wenden. Er
ladt dann mindes-
tens drei Unterneh-
men zur Angebots-
abgabe ein. Die
ausgewdhlten
Unternehmen
kénnen dann
ihre ersten Angebote einreichen und
werden daraufhin zur Verhandlung
aufgefordert. Im Unterschied zum

Die Absage des Termins
kann zum Ausschluss fuhren

wettbewerblichen Dialog miissen die
Gesprdche im Verhandlungsverfah-
ren also grundsétzlich auf Basis eines
eingereichten Erstangebots stattfin-
den. Erst nach Abschluss der Ver-
handlungen reichen die Bieter ihre
endgiiltigen Angebote ein.

Auch iiber Preis oder Kosten darf
verhandelt werden

Die Verhandlungsthemen kénnen die
Qualitdt, den Lieferumfang, Ge-
schéftsklauseln sowie soziale und
umweltbezogene Aspekte umfassen,
sofern diese nicht Mindestanforde-
rungen oder Zuschlagskriterien be-
rithren. Auch {iber Preis oder Kosten

der o6ffentliche Auftraggeber den Ab-
lauf eines Verhandlungstermins,
unter Beachtung der Vergabegrund-
sdtze, insbesondere der Gleichbe-
handlung und Verhéltnisméafiigkeit.
Dazu zéhlen die Festlegung der Bie-
terreihenfolge, der zeitlichen Dauer,
der Tagesordnung, des Orts (présent,
virtuell oder hybrid) und insbesonde-
re des Datums der Verhandlungen.
Wenn die Verhandlungen mit den
Bietern tiber mehrere Tage stattfin-
den, ist es ratsam, die Einladungen
zu den Gespréchen zeitlich gestaffelt
zu versenden. Dadurch wird allen
Bietern die gleiche Vorbereitungszeit
gewdhrt. Es diirfte auch keine Verlet-
zung des Vergaberechts darstellen,

,Lehnt ein Bieter die Teilnahme am
Verhandlungstermin ab, fiihrt dies zu
seinem Ausscheiden aus dem Verfahren.“

Holger Schrader,

Fachanwalt fiir Vergaberecht, Partner Rodl & Partner, Niirnberg

darf verhandelt werden. Dies erlaubt
Paragraf 17 Absatz 10 der Vergabever-
ordnung (VgV). Gemaf Paragraf 17
Absatz 13 Satz 1 VgV muss der 6ffent-
liche Auftraggeber bei den Verhand-
lungen alle Bieter gleich behandeln.
Die VgV gibt jedoch keine spezi-
fischen Regeln fiir die Ausgestaltung
von Verhandlungsterminen vor. Als
Herr des Verfahrens bestimmt

)

Fiir dz

wenn einem Bieterwunsch nach vir-
tuellen Verhandlungen anstelle von
personlichen Verhandlungen ent-
sprochen wird. Die Dokumentation
des Verhandlungstermins durch den
Auftraggeber sollte selbstverstdnd-

Verhandlungsverfahren kann sich der offentliche Auftraggeber
an ausgewahlte Unternehmen wenden. iwustration: iMacoiscus!

lich sein, wie es Paragraf 8 Absatz 1
Satz 2 VgV vorsieht.

Die Vergabekammer Siidbayern
hat in ihrem Beschluss vom 9. Sep-
tember 2014 (Aktenzeichen: Z3-3-
3194-1-35-08/14) Kklargestellt, dass
Bieter nicht nach eigenem Ermessen
iiber ihre Teilnahme an Terminen im
Verhandlungsverfahren entscheiden
kénnen. Wenn ein Bieter einen vom
offentlichen Auftraggeber festgeleg-
ten Termin nicht wahrnehmen kann,
muss er entweder um einen alterna-
tiven Termin bitten oder die Termin-
setzung riigen und gegebenenfalls
eine Nachpriifung beantragen, so-
fern der anberaumte Verhandlungs-
termin vergaberechtswidrig ist.

Bieter muss einen Termin riigen,
um nicht ausgeschlossen zu werden

In dem von der siidbayerischen Ver-
gabekammer behandelten Fall wur-
de einem Unternehmer lediglich
einen Tag vor dem Verhandlungster-
min eine Einladung zugesandt, was
unverhéltnisméfiig kurz ist. Lehnt ein
Bieter eigenméchtig und ohne for-
melle Riige die Teilnahme an einem
festgelegten Verhandlungstermin ab,
fiihrt dies zu seinem Ausscheiden aus
dem Verhandlungsverfahren. Des
Weiteren hat das Oberlandesgericht

Angebote verhandeln

Der offentliche Auftraggeber verhan-
delt mit den Bietern iiber die von ih-
nen eingereichten Erstangebote und
alle Folgeangebote, mit Ausnahme der
endgiiltigen Angebote, mit dem Ziel,
die Angebote inhaltlich zu verbes-
sern. Das regelt Paragraf 17 Absatz 10
der Vergabeverordnung. Dabei darf
liber den gesamten Angebotsinhalt
verhandelt werden mit Ausnahme der
vom Offentlichen Auftraggeber in den
Vergabeunterlagen festgelegten Min-
destanforderungen (wie etwa Mit-
arbeiterzahl und Umsatzhohe) und
Zuschlagskriterien.

Miinchen in einem Beschluss vom 20.
Mirz 2013 (Aktenzeichen: Verg 5/13)
festgestellt, dass erst recht kein Zwei-
fel am Riickzug eines Bieters aus dem
Verhandlungsverfahren besteht,
wenn dieser dem offentlichen Auf-
traggeber explizit mitteilt, dass er an
einem festgelegten Verhandlungster-
min nicht teilnehmen wird. Ein sol-
cher Bieter hat dann die gleiche Stel-
lung wie jemand, der sich von vorn-
herein nicht beworben hat, und ver-
liert das Recht, ein Nachpriifungsver-
fahren einzuleiten.




