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Anderung
von Auftragen
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Ein laufender Vertrag kann gean-
dert werden, wenn die ur-
spriinglichen Vergabeunterlagen
dazu klare, prazise und eindeu-
tig formulierte Angaben zu mog-
lichen Anderungen des Auftrags
enthalten. Das wird in den soge-
nannten Uberpriifungsklauseln
festgelegt. In den Klauseln wird
definiert, unter welchen Bedin-
gungen und in welchem Umfang
Anderungen am Auftrag vorge-
nommen werden konnen, ohne
dass ein neues Vergabeverfahren
erforderlich ist.

NURNBERG. Paragraf 132 des Geset-
zes gegen Wettbewerbsbeschréankun-
gen (GWB) legt fest, wann Anderun-
gen wiahrend der Vertragslaufzeit
eines 6ffentlichen Auftrags ein neues
Vergabeverfahren erforderlich ma-
chen. Die Norm, die europdisches
Recht umsetzt, griindet auf Urteilen
des Europdischen Gerichtshofs. Die-
se Entscheidungen bestimmen, dass
solche Vertragsdnderungen nur dann
erlaubt sind, wenn die urspriingli-
chen Auftragsunterlagen solche An-
derungen vorsehen und die spezifi-
schen Bedingungen dafiir klar defi-
nieren. Das wird in sogenannten
Uberpriifungsklauseln festgelegt.

Uberpriifungsklauseln miissen
eindeutig und klar formuliert sein

Die Uberpriifungsklauseln miissen
eindeutig, genau und klar formuliert
sein, wie Paragraf 132 Absatz 2 Satz 1
Nummer 1 GWB vorschreibt. Es bleibt
jedoch unklar, wie genau diese Anfor-
derungen zu formulieren sind. Es
scheint sicher, dass die Begriffe ,ein-
deutig, genau und klar als synonym

Klare Klauseln erleichtern
eine Vertragsanderung

betrachtet werden kénnen. Der Euro-
pdische Gerichtshof hat wiederholt
entschieden, dass eine prizise Be-
stimmung ausdriicklich in den Verga-
beunterlagen aufgefiihrt sein muss.
Demnach definiert eine klare, ge-
naue und eindeutige Uberpriifungs-
klausel die Bedingungen, nach denen
Anderungen des Auftrags ausdriick-
lich moglich sind.

In den Uberpriifungsklauseln
miissen Umfang, Art und Vorausset-
zungen fiir mogliche Auftragsidnde-
rungen klar angegeben werden. Dies
zielt darauf ab, die hédufige Praxis zu
beenden, die Anderungsbefugnis zu
weit zu interpretieren.

Kein Freibrief fiir
Auftragsanderungen

Die Definition des ,Umfangs“ scheint
durch Erwédgungsgrund 111 der EU-
Vergaberichtlinie beispielhaft erldu-
tert zu werden: ,Es sollte daher klar-
gestellt werden, dass mit hinldnglich
Klar formulierten Uberpriifungs- oder
Optionsklauseln etwa Preisindexie-
rungen vorgesehen werden kénnen
oder Dbeispielsweise sichergestellt
werden kann, dass Kommunikations-
gerdte, die wihrend eines bestimm-
ten Zeitraums zu liefern sind, auch
im Fall verdnderter Kommu-
nikationsprotokolle oder anderer
technologischer Anderungen weiter
funktionsfahig sind. Des Weiteren
sollte es moglich sein, mittels hinldng-
lich klarer Klauseln Anpassungen des
Auftrags vorzusehen, die aufgrund
technischer ~Schwierigkeiten, die
wéhrend des Betriebs oder der In-
standhaltung auftreten, erforderlich
werden. Ebenfalls sollte darauf hinge-
wiesen werden, dass Auftrdge bei-
spielsweise sowohl laufende War-
tungsmafinahmen beinhalten als
auch auflerordentliche Instandhal-
tungsarbeiten vorsehen konnen, die

erforderlich werden kénnten, um die
Kontinuitit einer 6ffentlichen Dienst-
leistung zu gewihrleisten.”

Der EU-Richtliniengeber hat,
wenn auch indirekt, darauf hingewie-
sen, dass ebenso die Verglitung des
Auftragnehmers dnderbar ist. Das
Gleiche gilt fiir Zahlungstermine und
Zahlungsmodalitdten. Die zusétzli-
che Angabe der ,Art“ der Anderung
dient wahrscheinlich dazu, zu unter-
scheiden, ob die Uberpriifungsklau-
sel automatische Anpassungen oder
Verhandlungen ermdoglicht.

Uberpriifungsklauseln gewihren
den Parteien aber keine absolute Frei-
heit, einen 6ffentlichen Auftrag zu dn-
dern. Insbesondere ist eine Klausel
unzureichend, die lediglich Verhand-
lungen tiber Vertragsdnderungen vor-
sieht. Weiterhin muss eine Uberprii-
fungsklausel bei den ,Voraussetzun-
gen“ fiir Anderungen auch die Um-
stinde festlegen, unter denen eine
Anderung des festgelegten Umfangs
moglich ist. Verdnderungen eines 6f-
fentlichen Auftrags, die in einer Uber-
priifungsklausel festgelegt sind, diir-
fen schliellich den grundlegenden
Charakter des Vertrags nicht verén-
dern. Dies gilt besonders fiir die Art
des Vertrags und den Gegenstand der
Beschaffung.

Dienstleistungen diirfen nicht in
Bauarbeiten umgewandelt werden

Zum Beispiel darf ein Vertrag fiir
Dienstleistungen nicht in einen Ver-
trag fiir Bauarbeiten oder eine Kon-
zession in einen Auftrag umgewan-
delt werden. Dies scheint dem Ver-
stindnis zu entsprechen, das im Er-
wigungsgrund 109 der EU-Vergabe-
richtlinie dargelegt ist. Auch die Um-
wandlung eines befristeten Vertrages
in einen unbefristeten diirfte den Ge-
samtcharakter des offentlichen Auf-
trags unzuldssig dndern.

Ein Ersatz des Auftragnehmers ist moglich

Durch eine Uberpriifungsklausel kann
auch der bisherige Auftragnehmer durch
einen neuen ersetzt werden, ohne ein
neues Vergabeverfahren durchfiihren zu
miissen. Das ist in Paragraf 132 Absatz 2
Satz 1 Nummer & Buchstabe a) des Ge-
setzes gegen Wettbewerbsbeschrankun-
gen geregelt.

Dabei sollte jedoch grundsdtzlich
vermieden werden, dass der Auftrag von
einem neuen Auftragnehmer iibernom-
men wird, der nicht die urspriinglich
festgelegten Eignungskriterien erfiillt.
Andernfalls konnte gegen den vergabe-
rechtlichen  Gleichbehandlungsgrund-
satz verstoBen werden.

Vertragsinderungen sind erlaubt, wenn die urspriinglichen Auftragsunterlagen solche An-
derungen vorsehen und die Bedingungen dafiir klar definiert sind. roro: bpavana kosic



