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Die Erganzenden Vertragsbedin-
gungen fiir IT-Leistungen, kurz
EVB-IT, regeln auch Beschaffun-
gen von Cloud-Leistungen durch
die offentliche Hand. Dabei miis-
sen Auftraggeber die Anlage zur
Einbeziehung von auftragneh-
merseitigen Allgemeinen Ge-
schaftsbedingungen im Auge be-
halten. 1lhre Beriicksichtigung
kann einige vergaberechtliche
Fragen aufwerfen.

NURNBERG. Die erginzenden Ver-
tragsbedingungen fiir die Beschaf-
fung von Cloud-Leistungen, kurz
EVB-IT Cloud wurden entwickelt, um
die hohen Anforderungen an Quali-
tdt, IT-Sicherheit und Kontrollmdg-
lichkeiten bei Cloud-Diensten ver-
traglich abzubilden. Sie decken ver-
schiedene Cloud-Modelle ab, dar-
unter die Anmietung externer Hard-
ware, Serverkapazitdten, Netzwerke
und Datenspeicher (Infrastructure as
a Service, IaaS) oder die Nutzung von
Software wie etwa Office-Anwendun-
gen (Software as a Service SaaS).

Hohe Anforderungen an die
Leistungsqualitat und IT-Sicherheit

Bei der Beschaffung solcher Cloud-
Leistungen gehoren die ,EVB-IT
Cloud“ geméfs Paragraf 29 der Verga-
beverordnung (VgV) zu den Ver-
trags- und Vergabeunterlagen. Die
Nutzungshinweise der EVB-IT Cloud
weisen darauf hin, dass die Anlage die
Einbindung von Allgemeinen Ge-
schiftsbedingungen (AGB) der Bie-
ter in die EVB-IT Cloud vergabe-
rechtskonform erlaubt. Dies ist oft
notwendig, da Cloudleistungen héu-
fig standardisiert sind.

Insbesondere die starke Markt-
position von Anbietern wie Amazon

Bieterbedingungen fur
Cloud-Leistungen im Fokus
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Offentliche Auftraggeber kdnnen die EVB-IT Cloud als Erginzende Bedingungen in die Vertragsunterlagen aufnehmen. roro; IMAGOIPANTHERMEDIA

Web Services und Microsoft Azure be-
einflusst dies. Wer sie nicht als Sub-
unternehmer einbezieht, der kann als
Anbieter die hohen Anforderungen
der ausschreibenden Stellen an die
Leistungsqualitdt und IT-Sicherheit
kaum erfiillen. Die AGB koénnen so-
mit die Bedingungen des Hauptauf-
tragnehmers oder eines Unterauftrag-
nehmers umfassen, falls dieser die
Cloud-Leistungen bereitstellt. Die
Anlage zielt somit darauf ab, die
Wahrscheinlichkeit von Angeboten
durch Cloudanbieter zu steigern.

Die Anlage bietet zwei Moglich-
keiten fiir die Einbindung von bieter-
seitigen AGB. Erstens kann durch An-
hang I eine nachrangige Einbezie-
hung von auftragnehmerseitigen AGB
zu Art und Umfang der Cloud-Leis-
tungen geregelt werden, falls dies
nicht schon durch Nummer 1.2.4 des
EVB-IT Cloudvertrags erfolgt ist.

Zweitens ermdoglicht Anhang II
eine teilweise, auf maximal neun
Klauseln beschrinkte, vorrangige
Einbindung bieterseitiger AGB gegen-
tiber den EVB-IT Cloud AGB. Diese
Klauseln beziehen sich auf den Leis-
tungsort, den Ubergabepunkt, die

Nutzer, die Lizenzmetrik, die Endge-
réite, die Datensicherung, Gutschrif-
ten, die Protokollierung und das Re-
porting. Um die Vergleichbarkeit von
Angeboten sicherzustellen, wird je-
doch gemif’ den Nutzungshinweisen
von einer umfassenden Einbindung
bieterseitiger AGB abgesehen. Statt-
dessen soll die Vergabestelle vor der
Ausschreibung (Markterkundung
nach Paragraf 28 VgV) die relevanten
Punkte identifizieren, bei denen bie-
terseitige AGB in Betracht kommen
konnten, und diese gegebenenfalls
zum Gegenstand des Verfahrens ma-
chen, etwa in Form von Kriterien in
einer Leistungsbewertungsmatrix.

In offenen und nichtoffenen Ver-
gabeverfahren beispielsweise legt der
offentliche Auftraggeber die Vertrags-
bedingungen in den Vergabeunterla-
gen endgiiltig fest. Dadurch ist der
Vertragsinhalt fiir den Bieter bei An-
gebotsabgabe bereits bestimmt. Ge-
maf3 Paragraf 1 Nummer 2 Buchsta-
be c¢ der Verdingungsordnung fiir
Leistungen Teil B (VOL/B) kann der
offentliche Auftraggeber die EVB-IT
Cloud als Ergénzende Vertragsbedin-
gungen in die Vertragsunterlagen auf-

Land empfiehlt die EVB-IT

Baden-wiirttembergischen Kommu-
nen ist die Anwendung der erganzen-
den Vertragsbedingungen fiir die Be-
schaffung von Cloud-Leistungen (EVB-
IT) empfohlen. Dies regelt Nummer
2.3.2der Verwaltungsvorschrift des In-
nenministeriums (ber die Vergabe
von Auftragen im kommunalen Be-
reich (VergabeVwV) zusammen mit
Nummer 12.1.2 Buchstabe e der Ver-
waltungsvorschrift der Landesregie-
rung Uber die Vergabe offentlicher
Auftrage (VwV Beschaffung).

nehmen. Nutzt die Vergabestelle An-
hang II der Anlage, so sind fiir bis zu
neun leistungsbezogene Aspekte kei-
ne abschliefenden Regelungen in
den Vergabeunterlagen getroffen, da
die konkrete Vertragsgestaltung den
Bietern iiberlassen bleibt.

Laut Paragraf 58 Absatz 2 der Ver-
gabeverordnung (VgV) ist die Bertick-
sichtigung unterschiedlicher Ver-
tragsqualitdten moglich, setzt aber
voraus, dass der Offentliche Auftrag-

geber entsprechende Zuschlagskrite-
rien festlegt, um einen effektiven Bie-
terwettbewerb bei vorrangiger Einbe-
ziehung bieterseitiger AGB zu ge-
wéhrleisten. Ohne eine angemessene
vergaberechtliche Bewertung konnte
es bei der Nutzung von Anhang II an
der notwendigen Vergleichbarkeit der
Angebote fehlen.

Einbeziehung der AGB erfolgt nur
nachrangig

Die Einbindung der AGB des Auftrag-
nehmers in Anhang I scheint da-
gegen moglich zu sein. Die Einbezie-
hung der auftragnehmerseitigen AGB
zu Art und Umfang der Cloudleistun-
gen erfolgt nur nachrangig gegen-
iiber allen anderen Regelungen und
nur, soweit sie allen anderen vertrag-
lichen Regelungen weder entgegen-
stehen noch diese beschrénken. Da-
fiir diirfte auch ein Urteil des Bundes-
gerichtshofs vom 18. Juni 2019 (Ak-
tenzeichen: X ZR 86/17) sprechen,
wonach ein Angebotsausschluss nach
Paragraf 57 Absatz 1 Nummer 4 VgV
wegen Nichteinhaltung der Bieter-
AGB nicht immer zwingend ist.



