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Erwartbare Wetterbedingungen wie etwa Schn

Expertenbeitrag:
Ausfiihrungsfristen

Holger Schroder,
Fachanwalt fiir Vergaberecht
ROdI & Partner, Niirnberg. Foto: PRIVAT

Die Anderung von urspriing-
lich  vereinbarten Ausfiih-
rungsfristen kommt in der Be-
schaffungspraxis hadufig vor.
Auftraggeber kénnen entspre-
chende Anderungen ausschrei-
bungsfrei vornehmen, wenn
sie deren Umstdnde bei der ge-
botenen Sorgfalt nicht vorher-
sehen konnten. Was aber ist
vorhersehbar und was nicht?

NURNBERG. Zum Thema Ausfiih-
rungsfristen entschied der Europdi-
sche Gerichtshof in einem Urteil vom
7. Dezember 2023 (Aktenzeichen C-
441/22 und C-443/22 , Obshtina Raz-
grad und Balchik”). Zusammenfas-
send hielt dieser dazu fest: Die Sorg-
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eefall sollte ein sorgfdltig handelnder offentlicher Auftraggeber bei der Planung der Ausfiihrungsfristen ein
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kalkulieren. roto: IMAGO/GERHARD LEBER

Auftragsanderung ohne
erneute Ausschreibung

falt eines offentlichen Auftraggebers
erfordert es, dass er bei der Vergabe-
vorbereitung die Risiken beriicksich-
tigen muss, die sich fiir die Auftrags-
ausfithrungsfrist aus den gewodhnli-
chen Wetterbedingungen und vorher
bekannten gesetzlichen Verboten (et-
wa Bauverbote) ergeben kénnen.

Gemeinde verschiebt die Frist fiir
die Fertigstellung von Bauarbeiten

Der betreffende Fall spielte sich in der
bulgarischen Gemeinde Balchik am
Schwarzen Meer ab. Sie vergab am
19. April einen EU-finanzierten Auf-
trag zur Gestaltung ihrer Kiistenpro-
menade. Die urspriingliche Frist fiir
die Fertigstellung betrug 45 Tage. We-
gen schlechten Wetters und eines
Bauverbots in der Tourismussaison
vom 15. Mai bis 1. Oktober wurde die
Frist spéter auf 250 Tage verldngert.
Die Forderbehorde kiirzte deswegen
die EU-Finanzierung um 25 Prozent.
Sie begriindete dies damit, dass die
Gemeinde das Européische Vergabe-
recht nicht eingehalten habe. Darauf-
hin reichte Balchik Klage gegen die
Kiirzung der Mittel ein.

Die Richter aus Luxemburg beto-
nen, dass ein Auftrag ohne ein neues
Vergabeverfahren geéndert werden
kann. Dies ist zum Beispiel moglich,
wenn die Anderung aufgrund unvor-

hersehbarer Umstidnde erfolgte, die
ein verantwortungsbewusster offent-
licher Auftraggeber nicht vorausse-
hen konnte (Paragraf 132 Absatz 2
Satz 1 Nummer 3 GWB).

Gemif Erwédgungsgrund 109 der
EU-Vergaberichtlinie ergibt sich, dass
unvorhersehbare Umstinde externe
Faktoren sind. Diese konnen selbst
bei einer sorgfiltigen Vorbereitung
der urspriinglichen Zuschlagsertei-
lung durch den offentlichen Auftrag-
geber nicht vorhergesagt werden. Da-
bei werden Aspekte beriicksichtigt
wie die verfligbaren Mittel, die Art
und Merkmale des konkreten Pro-
jekts, bewdhrte Praktiken in der ent-
sprechenden Branche und die Not-
wendigkeit, ein angemessenes Ver-
héltnis zwischen den eingesetzten
Ressourcen bei der Vorbereitung der
Zuschlagserteilung und dem zu er-
wartenden Nutzen sicherzustellen.

Daher gelten normale Wetterbedin-
gungen und im Voraus bekannt gege-
bene, wihrend der Ausfiihrungszeit
giiltige gesetzliche Bauverbote nicht
als unvorhersehbare Umstinde fiir
einen sorgfiltig handelnden 6ffentli-
chen Auftraggeber.

Wenn solche vorhersehbaren
Umstinde bestehen, kann der 6ffent-
liche Auftraggeber Uberpriifungs-
klauseln in die urspriinglichen Verga-
beunterlagen aufnehmen. Diese
Klauseln erlauben spiter Anderun-
gen ohne Vergabeverfahren nach
Nummer 1 der Vorschrift. Somit er-
fordert eine Auftragsinderung nach
Nummer 3, dass der Offentliche Auf-
traggeber bei der Vergabevorberei-
tung auch Risiken beriicksichtigt hat.
Diese Risiken schlieflen die Auswir-
kungen der normalen Wetterbedin-
gungen und der vorab bekannt ge-
machten, fiir den Ausfithrungszeit-

GWB regelt, wann die Anderung des Auftrags zuldssig ist

Wann ein offentlicher Auftrag gedndert
werden darf, ohne dass ein neues Ver-
gabeverfahren  durchgefiihit  werden
muss, regelt das Gesetz gegen Wettbe-
werbsbeschrankungen in Paragraf 132
Absatz 2 Nummer 3. Danach ist die An-
derung unbeschadet des Absatzes 1 zu-

ldssig, wenn sie aufgrund von Umstdn-
den erforderlich geworden ist, die der 6f-
fentliche Auftraggeber im Rahmen sei-
ner Sorgfaltspflicht nicht vorhersehen
konnte, und sich aufgrund der Ande-
rung der Gesamtcharakter des Auftrags
nicht verandert.

raum relevanten gesetzlichen Bauver-
bote auf die Einhaltung der Ausfiih-
rungsfrist ein.

Gleichbehandlung und Transparenz
miissen gewahrt bleiben

Als Fazit bleibt festzuhalten, dass An-
derungen von Auftrigen wahrend
ihrer Laufzeit die Grundsitze der
Gleichbehandlung und Transparenz
infrage stellen kénnen. Die Ande-
rung von Auftrdgen ohne neue Aus-
schreibung aufgrund unerwarteter
Ereignisse setzt bei offentlichen Auf-
traggebern somit eine hohe Sorgfalt
voraus. Laut den europiischen Rich-
tern miissen Auftraggeber alle rele-
vanten Mafinahmen und Umsténde
bei ihrer Beschaffungsplanung be-
riicksichtigen. Dies macht eine detail-
lierte Beurteilung jedes Einzelfalls
notwendig, um Auftrage rechtssicher
und ohne Ausschreibung dndern zu
konnen. Weiterhin darf eine solche
Anderung den Gesamtcharakter des
Vertrags nicht verdndern. Zudem darf
eine mogliche Preissteigerung durch
die Anderung 50 Prozent des ur-
spriinglichen Auftragswertes nicht
iiberschreiten, wie in Paragraf 132 Ab-
satz 2 Satz 2 GWB geregelt. Zudem
ist die Verpflichtung zur Bekanntma-
chung im EU-Amtsblatt gemé&f3 Para-
graf 132 Absatz 5 GWB zu beachten.



